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सिंदर्भ: 

बीते महीने र्ारतीय ररज़र्भ बैंक ने पिंजाब और महाराष्ट्र सहकारी बैंक (Punjab and 

Maharashtra Cooperative Bank-PMC Bank) पर कायभर्ाही करते हुए उसे अगले 6 महीनों 

तक ककसी र्ी प्रकार का कायभ न करने का आदशे कदया था। साथ ही RBI ने PMC बैंक के 

ग्राहकों के ललये पैसे लनकालन ेकी सीमा र्ी लनर्ाभररत कर दी थी। उल्लेखनीय ह ैकक PMC 

बैंक दशे में सबसे बड़े शहरी सहकारी बैंकों में से एक है, लजसकी कुल जमा 11,617 करोड़ 

रुपए से र्ी अलर्क ह।ै दशे का इतना बड़ा सहकारी बैंक लजस प्रकार सिंकट का सामना कर 

रहा ह ैर्ह दशे की सहकारी बैंककिं ग प्रणाली हते ुच िंता का लर्षय ह।ै इस बात से इनकार नहीं 

ककया जा सकता कक सहकारी बैंकों ने देश के गााँर्ों और कस्बों में आम लोगों को बैंककिं ग से 

जोड़कर न केर्ल बैंककिं ग प्रणाली के लर्कास में योगदान कदया ह ैबलल्क दशे की अथभव्यर्स्था के 

लर्कास में र्ी महत्त्र्पूणभ र्ूलमका लनर्ाई ह।ै 

क्या होते हैं सहकारी बैंक? 

 सहकारी बैंक का आशय उन छोटे लर्त्तीय सिंस्थानों से ह ैजो शहरी और गैर-शहरी दोनों 

क्षेत्रों में छोटे व्यर्सायों को ऋण की सुलर्र्ा प्रदान करते हैं। 

 सहकारी बैंक आमतौर पर अपन ेसदस्यों को कई प्रकार की बैंककिं ग और लर्त्तीय सेर्ाएाँ 

जैस-े ऋण दनेा, पैस ेजमा करना और बैंक खाता आकद प्रदान करते हैं। 

 सहकारी बैंक उनके सिंगठन, उद्देश्यों, मूल्यों और शासन के आर्ार पर र्ालणलययक बैंकों से 

लर्न्न होते हैं। 

 उल्लेखनीय ह ै कक सहकारी बैंक का प्राथलमक लक्ष्य अलर्क-स-ेअलर्क लार् कमाना नहीं 

होता, बलल्क अपन ेसदस्यों को सर्ोत्तम उत्पाद और सेर्ाएाँ उपलब्र् कराना होता ह।ै 

 सहकारी बैंकों का स्र्ालमत्र् और लनयिंत्रण सदस्यों द्वारा ही ककया जाता ह,ै जो लोकतािंलत्रक 

रूप से लनदशेक मिंडल का  ुनार् करते हैं। 

 ये र्ारतीय ररज़र्भ बैंक (RBI) द्वारा लर्लनयलमत ककय े जाते हैं एर्िं बैंककिं ग लर्लनयमन 

अलर्लनयम, 1949 के साथ-साथ बैंककिं ग कानून अलर्लनयम, 1965 के तहत आते हैं। 

 सहकारी बैंक सहकारी सलमलत अलर्लनयम के तहत पिंजीकृत ककय ेजाते हैं। 

सहकारी बैंक और वाणिज्यिक बैंक में अंतर 

वाणिज्यिक बैंक संयुक्त स्टॉक (Joint-Stock) बैंक हैं, जबणक सहकारी बैंक सहकारी संस्थाएँ होती हैं। 

वाणिज्यिक बैंक भारतीय ररज़वव बैंक के णियंत्रि के अधीि हैं। सहकारी बैंक सहकारी सणिणतयो ं के 

रणजस्टर ार द्वारा णिधावररत णियिो ंके अधीि हैं। 

सहकारी बैंको ंिें वाणिज्यिक बैंको ंकी तुलिा िें कई तरह की बैंणकंग सेवाएँ देिे की कि क्षिता होती 

है। 

भारत िें वाणिज्यिक बैंको ंका दायरा सहकारी बैंको ंकी अपेक्षा अणधक णवसृ्तत है। 

सहकारी बैंको ंकी ब्याज दर वाणिज्यिक बैंको ंकी तुलिा िें अणधक रहती है। 

सहकारी बैंक  ंका इणतहास 

 र्ारत में सहकारी आिंदोलन की शुरुआत ककसानों, कारीगरों और समाज के अन्य र्गभ के 

लोगों के लर्कास में मदद करने हते ुब त को प्रोत्साहन दनेे के उद्देश्य स ेकी गई थी। 

 र्ारतीय सहकारी बैंककिं ग का इलतहास र्षभ 1904 में सहकारी सलमलत अलर्लनयम के पाररत 

होने के साथ शुरू हुआ। इस अलर्लनयम का उद्देश्य सहकारी ऋण सलमलतयों की स्थापना 

करना था। 

 स्र्तिंत्रता के बाद पहले 3 र्षों के दौरान यानी र्षभ 1949 तक सहकारी बैंककिं ग की दलृि से 

कुछ र्ी महत्त्र्पूणभ कायभ सिंर्र् नहीं हो पाया। 
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 हालााँकक तब तक तात्काललक र्ारतीय नेता दशे की जड़ों को मज़बूत करने के ललये 

सहकारी बैंकों की र्ूलमका को पह ान  ुके थ े एर्िं इसी कारण शुरुआती पिं र्षीय 

योजनाओं में दशे के सहकारी ढााँ े को मज़बूत करने हते ुअलग-अलग प्रार्र्ान ककये गए। 

 उल्लेखनीय ह ैकक शुरुआती पिं र्षीय योजनाओं में सहकारी बैंककिं ग से सिंबिंलर्त प्रार्र्ान होने 

के बार्जूद इसका अत्यलर्क लर्कास सिंर्र् नहीं हो पाया, लजसके  लते इस ओर और 

अलर्क ध्यान दने ेकी आर्श्यकता महसूस की गई। 

 छठी और सातर्ीं पिं र्षीय योजना ने दशे के सहकारी ढााँ े के लर्स्तार और लर्कास में 

महत्त्र्पूणभ र्ूलमका लनर्ाई। 

सहकारी बैंकों का उद्देश्य 

 ग्रामीण लर्त्तपोषण और सूक्ष्म लर्त्तपोषण हतेु। 

 आम नागररकों को लब ौललयों और साहूकारों के शोषण से मुक्त करना। 

 दशे के ककसानों और गरीबों की सामालजक आर्थभक लस्थलत सरु्ारन ेके ललये उन्हें सस्ती दर 

पर ऋण उपलब्र् कराना। 

 ग्रामीण क्षेत्रों में ज़रूरतमिंद लोगों और ककसानों को लर्त्तीय सहायता प्रदान करना। 

 ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में लघ ुउद्योग और स्र्-रोज़गार गलतलर्लर्यों में सिंलग्न लोगों 

को व्यलक्तगत लर्त्तीय सेर्ाएाँ प्रदान करना। 

सहकारी बैंकों का महत्त्र् 

 सहकारी बैंकों ने गााँर्ों और कस्बों में आम लोगों को बैंककिं ग स ेजोड़कर दशे की प्रगलत में 

महत्त्र्पूणभ र्ूलमका अदा की ह।ै 

 दशे के सहकारी ऋण ढााँ े का मुख्य उद्देश्य आम जनता को पारिंपररक ऋण स्रोतों का एक 

बेहतर लर्कल्प प्रदान करना ह ैऔर सहकारी बैंकों ने इस उद्देश्य की प्रालि में बेहतर 

प्रदशभन ककया ह।ै सहकारी बैंक ग्रामीण ऋण और कम पढ़ी-ललखी आबादी को परिंपरागत 

उर्ारदाताओं के  िंगुल से ब ाते हैं। 

o ध्यातव्य ह ैकक दशे में परिंपरागत उर्ारदाताओं ने दशकों से अपना र् भस्र् कायम ककया 

हुआ ह ैऔर ऋण पर ब्याज की ऊाँ  ी दर लगाकर रे् आज र्ी गरीब लोगों का शोषण 

कर रह ेहैं। 

 सहकारी बैंक अपने ग्राहकों को अपेक्षाकृत काफी सस्ती ब्याज दरों पर ऋण उपलब्र् कराते 

हैं, क्योंकक उनका उद्देश्य लार् कमाना न होकर अपन ेसदस्यों को अच्छी सेर्ाएाँ दनेा होता 

ह।ै 

 सहकारी बैंकों ने कृषकों के बी  ब त की आदतें लर्कलसत कर ब त और लनर्ेश को र्ी 

प्रोत्सालहत ककया ह।ै 

सससससस सससस सस सससससससससससस 

देश के िागररको ंकी आणथवक वृज्यि िें ही देश की वृज्यि णिपी होती है और दुणिया भर िें णजतिे भी 

सहकारी ढाँचे कायव कर रहे हैं उिके प्रिुख णसिांतो ंिें सदस्ो ंका आणथवक णवकास पहले स्थाि पर है। 

भारत िें भी सहकारी बैंक कई लोगो ंके णलये लाइफलाइि (Lifeline) के रूप िें कायव कर रहे हैं। 

आज देश भर िें सहकारी बैंक, वाणिज्यिक बैंको ंके साथ काि कर रहे हैं और कृणि एवं कृणि-आधाररत 

कायों िें लगे लोगो ंके णलये आवश्यकता-आधाररत णवत्त प्रदाि करिे िें िहत्त्वपूिव भूणिका णिभा रहे हैं। 

हालाँणक इस बात से भी इिकार िही ंणकया जा सकता है णक देश के सहकारी बैंको ंको बदलते सिय के 

साथ आवश्यकतािुसार बड़े बदलावो ंकी आवश्यकता है। 

सहकारी बैंकों के समक्ष मौजदू  नुौलतयााँ 

 कुछ सलमलतयों की ररपोटभ दशाभती ह ैकक सहकारी बैंककिं ग अपने लिंबे इलतहास के बार्जूद दशे 

में ककसानों का लर्श्वास जीतने में असफल रही ह ैऔर यही कारण ह ैकक ग्रामीण क्षेत्र में 

अलर्कतर ककसानों द्वारा ललये जाने र्ाले ऋण का कुछ ही लहस्सा सहकारी बैंकों से ललया 

जाता ह।ै 
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o अब तक छोटे ककसानों की ज़रूरतों को पूरा करने में असफल रहा ह।ै 

o सर्ी स्तरों पर अलतदेय (Overdues) एक बड़ी समस्या ह।ै 

 आाँकड़ े दशाभते हैं कक ग्रामीण क्षेत्रों में सहकाररता की सदस्यता मात्र 45 प्रलतशत ही ह,ै 

लजसका अथभ यह हुआ कक ग्रामीण क्षेत्र के 55 प्रलतशत लोग अब तक सहकाररता से जुड़ ही 

नहीं पाए हैं। र्षभ 1972 में गरठत बैंककिं ग आयोग ने इसके ललये लनम्नलललखत कारणों को 

लज़म्मेदार बताया था: 

o ऋण हतेु लनलित सुरक्षा (Security) प्रदान करने में लोगों की अक्षमता। 

o र्ूलम ररकॉडभ का कुप्रबिंर्न। 

o लनर्ाभररत के्रलडट सीमा की अपयाभिता। 

o ऋण  ुकाने में सदस्य की अयोग्यता। 

 कई अध्ययनों में सामने आया ह ै कक देश के कुछ सहकारी बैंक लनलरक्रय हो गए हैं और 

कुछ तो लसफभ कागज़ों पर ही हैं। 

 अलर्कतर सहकारी बैंक पेशेर्र प्रबिंर्न की कमी का र्ी सामना कर रह ेहैं। 

 एक अन्य महत्त्र्पूणभ समस्या सहकारी बैंकों पर लनयिंत्रण के द्विंद्व से उत्पन्न होती ह,ै क्योंकक 

इनका लनयमन और लनयिंत्रण तो RBI द्वारा ककया जाता ह ै परिंतु इसका प्रशासन रायय 

सरकार द्वारा ककया जाता ह।ै 

आगे की राह 

 सहकारी बैंककिं ग प्रणाली में कॉपोरेट गर्नेंस की कमी एक बहुत ही महत्त्र्पूणभ लर्षय ह,ै 

लजससे जल्द-से-जल्द लनपटना आर्श्यक ह।ै 

 सहकारी बैंककिं ग प्रणाली में र्ॉ डॉग यानी ऑलडटर को और अलर्क जर्ाबदहे बनान ेकी 

आर्श्यकता ह,ै क्योंकक ऐसे कई मामले सामने आए हैं जहााँ ऑलडटर और जााँ  सिंस्थानों की 

मौजूदगी के बार्जूद र्ी लोगों ने घोटाले ककये। 

 जैसे ही कोई बड़ा बैंककिं ग घोटाला सामने आता ह,ै उस बैंक के जमाकत्ताभओं के समक्ष 

समस्या उत्पन्न हो जाती ह ैऔर उन्हें अपन ेही पैसे को लनकालन ेके ललये लिंबे समय तक 

इिंतज़ार करना पड़ता ह।ै र्षभ 2001 में हुआ मार्र्पुरा मसेन्टाइल कोऑपरेरटर् बैंक घोटाले 

में बैंक के लगर्ग 45000 जमाकत्ताभओं को अपन ेपैसे लनकालने के ललये 1 साल से र्ी 

अलर्क समय तक इिंतज़ार करना पड़ा था। अतः आर्श्यक ह ैकक इस समस्या को जल्द-से-

जल्द सिंबोलर्त ककया जाए ताकक बैंक ग्राहकों को परेशानी का सामना न करना पड़े। 

 लर्शेषज्ञों का मानना ह ैकक पूर्भ लडप्टी गर्नभर आर. गािंर्ी की अध्यक्षता में गरठत शहरी 

सहकारी बैंकों पर उच्चालर्कार प्राि सलमलत के सुझार्ों पर र्ी ध्यान कदया जाना  ालहये। 

सलमलत की ररपोटभ में की गई मुख्य लसफाररशें हैं: 

o सहकारी बैंकों पर RBI को अलर्क शलक्तयााँ प्राि होनी  ालहये। 

o बैंकों को बिंद करने और उन्हें तरलता प्रदान करने जैसे लनणभय लेने हते ुRBI को सशक्त 

बनान ेकी आर्श्यकता ह।ै 

o यकद शहरी सहकारी बैंक स्र्ेच्छा से छोटे लर्त्त बैंकों में बदलना  ाहत ेहैं और साथ ही 

रे् कें द्रीय बैंक के सर्ी मानदिंडों को र्ी पूरा करत ेहैं तो उन्हें इसकी अनुमलत दी जानी 

 ालहये। 

लनरकषभ 

दशे में सहकारी बैंकों की आर्श्यकता को नकारा नहीं जा सकता, क्योंकक इन्हीं के माध्यम से 

हम दशे में बैंककिं ग प्रणाली को जन-जन तक पहुाँ ा पाए हैं, परिंतु सहकारी बैंकों सिंबिंर्ी घोटालों 

को दखेत ेहुए यह र्ी आर्श्यक ह ैकक दशे का सहकारी बैंककिं ग ढााँ ा स्र्यिं में कुछ बुलनयादी 

पररर्तभन करे। लनयिंत्रण के द्विंद्व की समस्या सहकारी बैंकों के समक्ष मौजूद सबसे बड़ी समस्या 

ह,ै लजससे लनपटन ेके ललये आर्श्यक ह ैकक RBI और रायय सरकार एक ही पटल पर आकर 
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समलन्र्त रूप से कायभ करें ताकक सहकारी बैंकों को दशे के लर्कास में योगदान हते ुतैयार 

ककया जा सके। 
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